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I. INTRODUCERE

Echipa de auditori a fost formata din :
» D-pa. Mariana BUTUC, auditor principal;
» D-na. Angelica VILCEA, auditor superior.
Supervizarea misiunii de audit intern a fost asigurati de D-na.Daniela TOMA,
auditor principal in cadrul Compartimentului Audit Public Intern.
Misiunea de audit a fost o misiune de audit public intern ad-hoc si s-a derulat
in baza Notificarii nr. 13747/03.11.2014.

1. Tipul de audit si baza legala a misiunii

Auditu! efectuat a fost un audit de regularitate care reprezintd o examinare a
actiunilor asupra efectelor financiare pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului
public, sub aspectul respectarii ansamblului principiilor, regulilor procedurale si
metodologice, conform normelor legale.

Cadrul legal al desfagurarii misiunii de audit :
- Legea nr. 672 din 19.12. 2002 privind auditul public intern (republicata) ;
- H.G. nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern;
- Ordinul 946 din 04.07.2005 (republicat) pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial, cuprinzand standardele de control intern/managerial la
entitatile publice $i pentru dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial;

Normele proprii privind exercitarea activitatii de audit public intern in cadrul

Consiliului Judetean Braila;

- Referatul nr. 13746/03.11.2014.

Durata misiunii de audit: 04.11.2014 — 26.11.2014
Perioada auditatd:01.01.2006 - 31.10.2014

Scopul misiunii de audit public intern de regularitate este de a analiza eficienta

si eficacitatea activitatii de gestionare si salarizare a resurselor umane.
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2. Obiectivele misiunii de audit

Obiectivul general al misiunii 1-a reprezentat formularea de recomandari
pertinente in vederea cresterii eficacitatii sistemelor de control intern instituite in
procesul de gestionare si salarizare a resurselor umane.

in contextul obiectivului general, au fost avute in vedere urmatoarele obiective
specifice:

» Evaluarea respectarii prevederilor legale privind stabilirea si acordarea
drepturilor salariale cuvenite personalului;

» Procesul de evaluare a performantelor profesionale individuale ale
personalului;.

» Participarea salariatilor la cursurile de pregéatire profesionala continua.

Tipul de audit: Echipa de auditori a efectuat o misiune de audit public intern
ad - hoc, care umareste examinarea actiunilor asupra efectelor financiare pe
seama fondurilor publice, sub aspectul respectarii ansamblului principiilor, regulilor

procedurale si metodologice care le sunt aplicate.

Metodologia utilizata in realizarea misiunii de audit

Misiunea de audit public intern de regularitate s-a desfasurat in conformitate
cu prevederile Ghidului general privind metodologia specifica de derulare a misiunilor
de audit public intern de regularitate si a Normelor proprii de audit intern ale
Compartimentului de Audit Public Intern, vizate si aprobate de conducere, privind
exercitarea activitatii de audit intern in cadrul Consiliului Judetean Braila.

Tehnicile si instrumentele utilizate specifice activitatii de audit intern au fost
aplicate pentru mai putin de 100% din elementele specifice unei tranzactii, activitati
s.a., echipa de audit utilizand tehnici de esantionare in scopul selectarii probelor

analizate.

I.METODOLOGIA DE DESFASURARE A MISIUNII DE AUDIT
PUBLIC INTERN DE REGULARITATE

Tehnici de audit intern utilizate:
v’ Verificarea - se realizeaza in vederea asigurarii validitatii, realitatii si

acuratetei  inregistrarilor in contabilitate a documentelor si a
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concordantei cu legile si regulamentele in vigoare, precum si a
eficacitatii controlului intern;

v" Observarea fizicA — constd Tn urmarirea unui proces sau a unei
proceduri, prin care auditorul i formeazad o imagine de ansamblu
asupra structurii auditate;

v" Analiza - constd in descompunerea unei entitat/ structuri/activitati in
elemente, care pot fi izolate, identificate, cuantificate si masurate
distinct;

v Esantionarea - presupune aplicarea procedurilor de audit pentru mai
putin de 100% din elementele populatiei, cu conditia ca toate
elementele esantionului sa aiba posibilitatea de a fi selectate, in scopul
de a trage concluzii valabile pentru intreaga populatie, bazate pe

constatarile obtinute din esantion.

Instrumentele de audit intern utilizate:

%+ Chestionarul de luare la cunogtintd- CLC:pentru obtinerea unor
informatii referitoare la contextul socio-economic, organizare
interna , functionarea entitatii/structurii auditate;

% Chestionar de control intern;

(d

Chestionar —Lista de verificare.

N2

!

Documente si materiale examinate in cadrul entitatii — activitdtile
desfagurate pe perioada etapei Interventia la fafa locului a vizat documentatia
aferentd perioadei auditate, respectiv 01.01.2006 - 31.10.2014, care a cuprins
urmatoarele:

» Legi si regulamente aplicabile la nivelul entitatii,
Organigrama entitatii;

Regulamentul de Organizare si Functionare;

A A 4

Acorduri colective de munca, contracte colective de munca, hotarari
judecatoresti;
State de functii;

Regulamentul de Ordine Interioara;

. d%/%k

Figele posturilor;
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Procedurile de iucry;



Statele de salarii;
Dosarele de personal;

Rapoartele de evaluare a performantelor profesionale individuale;

Y v Y v

Situatia privind promovarea personalului din cadrul aparatului de
specialitate al Consiliului Judetean Braila in pericoada 01.01.2006 -
31.10.2014;

> Situatia privind cursurile de perfectionare la care a participat personalul
din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Braila in
pericada 01.01.2006 — 31.10.2014,

Documente si materiale intocmite pe perioada auditarii:
» Programul misiunii de audit public intern;

Chestionar de control intern;

Chestionar — Lista de verificare,

Teste;

Nota centralizatoare a documentelor de lucru;

Raportul de audit intern;

Sinteza raportuiui de audit intern;

Minuta sedintei de deschidere;

Y V. V¥V ¥ ¥V ¥V ¥V VY

Minuta sedintei de inchidere.

lll. Constatdri si recomandari

1. Constatari efectuate

1.1 Evaluarea respectarii prevederilor legale privind
stabilirea $i acordarea drepturilor salariale cuvenite
personalului din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului

Judetean Braila

in perioada auditata, Consiliul Judetean Braila si-a desfagurat activitatea in
conformitate cu prevederile Legii nr. 215/23.04.2011 — Legea administatiei publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare, act normativ ce reglementeaza



cadrul general al autonomiei locale, precum gi organizarea si functionarea
administratiei publice locale.

Potrivit Legii nr. 215/23.04.2001 si a Regulamentului de Organizare gi
Functionare, administratia publica locald la nivelul Consiliului Judetean Braila se
organizeaza si Tn temeiu! principiilor autonomiei locale, al descentralizarii serviciilor
publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale, legalitatii si consultarii
cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit.

Biroul Resurse Umane, Salarizare este o structurd organizatorica aflata in
subordinea directa a presedintelui Consiliului Judetean Braila, care asigura aplicarea
legislatiei in domeniul resurselor umane, gestionarea curenta a resurselor umane si a
functiilor publice la nivelul aparatului de specialitate si al institufiilor subordonate
Consiliului Judetean Braila.

Activitatile specifice in domeniul gestionarii i salarizarii resurselor umane care
se desfasoara in cadrul Biroului Resurse Umane,Salarizare sunt urmatoarele :

» Stabileste salarile de baza ale functionarilor publici §i personalului
contractual, precum si celelaite drepturi care se acorda in raport cu
acestea, potrivit legislatiei in vigoare si Tnainteaz& Consiliului Judetean
Braila proiectul de hotarare in vederea aprobarii ;

» Intocmeste si fundamenteaza structura organizatorica a aparatului de
specialitate al Consiliului Judetean Braila corespunzator numarului
maxim de posturi aprobat ;

» Intocmeste statul de functii si 7l supune spre aprobare Consiliului
Judetean Braila ;

» Coordoneaza desfasurarea procesului de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale personalului din cadrul aparatului de
specialitate.

Activitatea Biroului resurse Umane,Salarizare este coordonata de un sef
birou, numit prin Dispozitia presedintelui Consiliului Judetean Bréila nr.
140/01.07.2005 si are in subordine 5 functii de executie.

Pentru realizarea obiectivului nr. 1 al misiunii de audit public intern, echipa de
auditori a urmarit daca salariul de incadrare concordé cu cel stabilit prin legislatia in
vigoare Tn domeniul salarizarii personalului platit din fonduri publice pentru fiecare
functie in parte, modul de constituire a salariului de baza, cu respectarea prevederilor

Legii nr. 330/2009, respectiv a Legii nr. 284/2010, precum $i a modului de acordare a
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celorlalte drepturi salariale stipulate de legislatie (spor vechime, spor pentru conditii
periculoase sau vatdmatoare, indemnizatie de dispozitiv).

Prin Hotérarea presedintelui Consiliului Judetean Braila nr. 62/22.04.2008 a
fost aprobat Acordul colectiv de munca al functionarilor publici gi Contractul colectiv
de munca al personalului contractual din cadrul aparatului de specialitate al
Consiliului Judetean Bréila pe anul 2008.La art. 17 lit.c) se precizeaza faptul ca f...]
functionarilor publici din cadrul aparatului de specialitate Ii se acorda o indemnizatie
lunard de dispozitiv in cuantum de 25% calculatd la salariul de baza” Pentru
personalul contractual, acordarea indemnizatiei de dispozitiv in cuantum de 25%
este stipulatd la art. 16 ¢) din Contractul colectiv de muncad pe anul 2008 (Anexa
nr.1).

Prin Decizia nr. 481 din 07.05.2009, irevocabila,Curtea de Apel Galati, Sectia
Contencios Administrativ si Fiscal a obligat Consiliul Judetean Braila si presedintele
Consiliului Judetean Bréila la plata indemnizatiei de dispozitiv in procent de 25% din
salariul de baza, incepand cu data de 01.08.2008 pana la incetarea raporturilor de
serviciu, unui numar de 135 salariati reclamanti (Anexa nr.2).

Echipa de auditori a verificat modul de punere in aplicare a prevederilor Deciziei
nr. 481/07.05.2009 referitoare la plata indemnizatiei de dispozitiv in procent de 25%
salariatilor din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean de la data
pronuntarii acesteia, respectiv mai 2009 panad la 31.10.2014 si a constatat
urmatoarele:

> Toti cei 135 de salariati reclamanti nominalizati au beneficiat de plata
indemnizatiei de dispozitiv in procent de 25% aplicat la salariul de baza;

» In conformitate cu prevederile Legii nr. 330/05.11.2009 privind salarizarea
unitard a personalului platit din fonduri publice, indemnizatia de dispozitiv a
fost inclusa in salariul de baza;

» 8 salariati au beneficiat, de indemnizatia de dispozitiv in procent de 25%
(conform raspunsului formulat de seful Biroului Resuse Umane Salarizare)
in baza Hotararii Consiliului Judetean Braila nr. 48/28.05.2009 prin care a
fost aprobat Acordul/contractul colectiv de muncad pentru perioada mai
2009 — mai 2010, coroborate cu prevederile art. 30 alin. 5 din Legea nr.
330/05.11.2009 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice
"personalul aflat in functie la 31.12.2009 Tsi va pastra salariul avut, fara a fi

afectat de masurile de reducere a cheltuielilor de personal din luna
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decembrie 2009" Precizdm faptul ca art.17 lit. ¢) din Acordul colectiv de
muncad mentionat anterior stabileste ca "functionarilor publici din cadrul
aparatului de specialitate li se poate acorda o indemnizatie lunara de
dispozitiv in cuantum de 25% calculata la salariul de baza, in conformitate
cu prevederile Ordinului MAl. nr. 275/2002, modificat $i completat prin
Ordinul M.AL. nr. 496/2003 si in temeiul Deciziei Curtii de Apel Galati nr.
481/07.05.2009, irevocabila”(Anexa nr.3).

» 3 din cei 8 salariati care au beneficiat in mod eronat de indemnizatia de
dispozitiv in procent de 25% din salariut de baza, pot fi grupati, in functie
de data incetarii raporturilor de munca, astfel. 1 salariat in perioada
01.05.2009 — 31.01.2010, 1 salariat in perioada 01.05.2009 - 31.01.2011,
1 salariat in perioada 01.05.2009 - 31.05.2011 (Anexa nr.4),

> 4 salariati care au beneficiat in mod eronat de indemnizatia de dispozitiv
sunt inca in activitate.Perioada in care au beneficiat in mod eronat 3 dintre
acestia de indemnizatia de dispozitiv este 01.05.2009 - 31.10.2014, iar 1
salariat in pericada 01.08.2009 — 31.12.2012 (Anexa nr. 4),

» 1 salariat are rapontul de serviciu suspendat incepand cu data de
01.10.2014, dar a beneficiat de indemnizatia de dispozitiv pana la data de
31.01.2014 ;

» La data de 31.10.2014, 103 salariati beneficiau de indemnizatia de
dispozitiv ca urmare a deciziei instantei judecatoresti (Anexa nr.5).

Conform dispozitiilor art. 84 lit. b) din Legea nr. 188/08.12.1999 privind
Statutul functionarilor publici (republicata si actualizatd), "rdspunderea civild a
functionarului public se angajeaza [...]pentru nerestituirea in termenul legal a
sumelor ce i s-au acordat necuvenit’.De asemenea, art. 85 prevede urmatoarele

"repararea pagubelor aduse autoritatii sau institutiei publice [...] se dispune prin

emiterea de cdtre conducdtorul autorititii sau institutiei publice a unei

dispozitii_de imputare, in termen de 30 de zile de la constatarea pagubei sau,

dupa caz, prin asumarea unui angajament de plata [...].Impotriva ordinului sau
dispozitiei de imputare functionarul public in cauza se poate adresa instantei de

contencios administrativ [...].Dreptul conducatorului autoritatii sau institutiei

publice de a emite ordinul sau dispozitia de imputare se prescrie in termen

de 3 ani de la data producerii pagubei.”
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Avand in vedere cele prezentate, auditorii interni apreciazd faptul ca
indemnizatia de dispozitiv in procent de 25% acordata in perioada 01.11.2011 —
31.10.2014 in mod eronat, reprezintd o platd nelegald estimata la 42.888 lei, la care
se adauga cheltuielile institutiei privind contributile de asigurari sociale aferente ,
contributii calculate si virate lunar.

Recomandari:

» Conducerea institutiei va sista acordarea indemnizatiei de dispozitiv
pentru cei 3 salariati incepand cu data de 01.11.2014,

» Conducerea institutiei va dispune recalcularea salariului de baza prin
eliminarea indemnizatiei de dispozitiv;

» Conducerea institutiei va dispune masurite necesare pentru a stabili
valoarea platilor nelegale constatate gi pentru recuperarea acestora ca
urmare a efectuarii platilor de natura salariala in perioada 01.11.2011 —
31.10.2014, reprezentad indemnizatie de dispozitiv,

» Conducerea institutiei va emite,in termen de 30 de zile de fia
constatarea pagubei, dispoziti de imputare a sumelor acordate
necuvenit.

Potrivit prevederilor Legii nr. 330/05.11.2009 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice “functionarii publici beneficiaza de un spor

pentru conditii periculoase sau vatamdtoare de pand la 15% din salariul de baza,

corespunzétor timpului lucrat.Locurile de muncd, cateqoriile de personal, méarimea
concreta a sporului, precum si conditiile de acordare a acestora se stabilesc de
cétre ordonatorul principal de credite, [...J,avand la baza buletinele de determinare
sau, dupa caz, expertizare, emise de cétre autoritédtile abilitate in acest sens”(art. 3
din Anexa nr. lll - Reglementari specifice functionarilor publici).

Acordarea acestui spor a fost mentinuta si prin Legea nr. 284/28.12.2010
privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, care a abrogat
Legea nr. 330/2009 prin art. 1 din Cap.l, lit. B "Reglementari specifice functionarilor
publici” — Familia ocupationald de functii bugetare "administratie”.

Potrivit prevederilor legislatiei din domeniul salarizérii aplicabile pana la
intrarea Tn vigoare a salariilor stabilite prin legea privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice (Legea nr.330/2009, abrogata de Legea nr.
284/2010), salarile de bazad corespunzatoare fiecdrei categorii, grad si treapta

profesionalda sunt cele de la 31.12.2009. in situatia In care in cursul anului



personalul de conducere sau de executie indeplinegte conditiile pentru trecerea intr-o
alta transa de vechime sau pentru acordarea sporului pentru conditii periculoase sau
vatdmatoare, se acorda tranga corespunzatoare vechimii sau sporul prin aplicarea
procentului la salariul de bazd aferent functiei din luna decembrie 2009. De
asemenea,Regulamentul de acordare in anul 2010 a sporurilor pentru conditii
periculoase sau vatamatoare aprobat de presedintele Consiliului Judetean Braila, la
art. 6 stipuleazd modul de calcul a sporului pentru ‘conditi periculoase sau
vatamatoare, respectiv de pana la 15% din salariul de baza.Personalul din cadrul
aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Braila beneficiaza de un spor pentru
conditii periculoase sau vatadmatoare in procent de 10%.

Echipa de auditori a verificat modul de acordare a sporului pentru conditii
periculoase sau vatamatoare functionarilor publici si personalului contractual din
cadrul Consiliului Judetean Braila si a constatat faptul ¢ in perioada 01.01.2010 —
31.12.2012 institufia a calculat eronat sporul pentru conditii periculoase sau
vatamatoare pentru personalul care a fost promovat. Eroarea s-a datorat faptului ca
procentul de 10% reprezentand sporul pentru conditii periculoase sau vatamatoare a
fost aplicat ia salariul corespunzator categoriei, gradului si treptei profesionale avute
fla 31.12.2009.Procentul de 10% trebuia aplicat la salariul de baza corespunzator
gradului si treptei profesionale pe care a fost promovat salariatul.

Potrivit prevederilor art. 30(1) din legea nr. 330/05.11.2009 privind salarizarea
unitara a personalului platit din fonduri publice "Incepand cu data de 1 ianuarie 2010,
sporurile acordate prin legi sau hotarari ale Guvernului gi, dupé caz, indemnizatiile de
conducere, care potrivit legii fdceau parte din salariul de bazd, respectiv
indemnizatiile lunare de incadrare[...] se introduce in salariul de baza, respectiv
indemnizatiile funare de incadrare, [...] se introduc in salariul de baza [ ]
corespunzétoare functiilor din luna decembrie 2009, atat pentru personalul de
executie, cét si pentru functiife de conducere”.

La nivelul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Braila, conform
dispozitiilor privind reincadrarea personalului, aprobate de presedintele Consiliului
Judetean Braila in anul 2010, salariul de bazd al funclionarilor publici si al
personalului contractual este compus din:salariul de incadrare, indemnizatia de
conducere, spor de vechime, indemnizatia de dispozitiv $i sumele compensatorii.

in perioada 01.01.2010 — 31.10.2014 institutia a calculat eronat sporul pentru
conditii periculoase sau vatdmatoare.Eroarea s-a datorat faptului ca procentul de
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10% reprezentand sporul pentru conditii periculoase sau vatadmatoare a fost aplicat la
salariul de incadrare de la 31.12.2009 si nu la salariul de baza, agsa cum a fost el
stabilit prin legislatia in vigoare.

Art. 84 din Legea nr. 188/08.12.1999 privind statutul functionarilor publici
(republicata si actualizata), stipuleaza faptul ca orice paguba produsa se prescrie in
termen de 3 ani de la data producerii ei.

Recomandari:

» Conducerea institutiei va dispune masurile necesare pentru a stabili
valoarea totala a diferentelor rezultate din aplicarea eronata a
procentului de 10% pentru perioada 01.10.2011 — 31.10.2014;

» Incepand cu data de 01.11.2014 procentul de 10% reprezentand sporul
pentru conditii periculaose sau vatamatoare va fi aplicat la salariul de
baza stabilit corect ;

» Potrivit prevederilor art.42 din Legea nr. 188/08.12.1999 (republicata si
actualizatd) privind Statutul functionarilor publici "autoritatea sau
institutia publicd este obligatd sa-l despagubeascd pe functionarul
public in situatia in care acesta a suferit, din culpa autoritatii sau
institutiei publice, un prejudiciu material in timpul Tndeplinirii atributiilor
de serviciu”.Astfel, institutia va dispune recalcularea diferentelor
rezultate din calculul eronat al sporului pentru conditii periculoase sau
vatamatoare pentru perioada 01.10.2011 — 31.10.2014.De asemenea,
se va proceda si la restituirea diferentelor personalului promovat in
pericada 01.01.2010 — 30.11.2012.

1.2 Procesul de evaluare a performantelor profesionale

individuale ale personalului

Evaluarea performantelor profesionale reprezintd ansamblul proceselor prin
intermediul cirora se emit judecati de valoare asupra angajatilor din cadrul entitafii,
in raport cu gradului de realizare a obiectivelor individuale si a criteriiior de
performantd Tn exercitarea sarcinilor §i responsabilitdtilor, cu scopul de a asigura
motivarea si satisfacerea nevoilor de dezvoltare si perfectionare profesionalad a

personalului, precum si de a contura perspectivele de promovare ale acestuia.
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Procesul de evaluare asigura un suport informational, atat pentru deciziile
curente privind recompensarea, promovarea, perfectionarea personalului entitatii
publice, cat si pentru deciziile strategice privind viabilitatea si dezvoltarea acesteia.

Conform HG 611/2008 privind organizarea gi dezvoltarea carierei functionarilor
publici fiecare entitate publicd utilizeaza pentru evaluarea functionarilor publici
proceduri de evaluare standardizate pentru a evita efectele negative determinate de
erori sau factori care distorsioneaza procesul de evaluare. Procedura legala
defineste clar metodologia de evaluare, criterile de performanta utilizate pentru
evaluarea functionarilor publici de conducere si de executie si formatul standard al
documentelor utilizate. Procedura de evaluare trebuie utilizatd in concordanta cu
viziunea organizatiei privind modul in care aceasta concepe sa-gi organizeze si
realizeze activitatile, precum si sa gestioneze resursele umane de care dispune.

in sistemul de gestiune a carierei, evaluarea performantelor profesionale
individuale este prioritara, ceea ce solicita corectitudine gi obiectivitate.

La nivelul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Braila a fost
elaborata, aprobata si distribuitd Procedura de Sistem — Evaluarea performantelor
profesionale individuale ale functionarilor publici. Procedura de evaluare este un
instrument care permite persoanelor implicate in procesul de evaluare sa isi
desfasoare activitatea Tn conditii de eficienta. Aportul de valoare adus de procedura
rezida din claritatea si coerenta descrierilor activitatilor gi actiunilor necesare pentru
realizarea obiectivului, precum si din calitatea instrumentelor implementate pentru
desfagurarea acestor activitati/actiuni.

Din analiza integrald a Rapoartelor de evaluare a performantelor profesionale
individuale ale functionarilor publici si a modului in care s-a realizat promovarea
acestora urmare a rezultatelor obtinute la evaluare, echipa de auditori a constatat
urmatoarele;

> Constatarea nr. 1: Un functionar public a fost promovat in treapa, in luna
ianuarie 2008, in conditile in care, conform documentelor din dosarul
personal, evaluarea performantelor profesionale individuale pentru activitatea
din anul 2007 nu existd.Exista doar evaluarea performantelor profesionale
individuale pentru anul 2006.In aceastd situatie, nu se poate face dovada
faptului ca, pentru activitatea desfisuratdi in perioada 01.01.2007 -
31.12.2007, functionarul a obtinut cel putin calificativul "bine”, aceasta fiind

una dintre conditile promoviarii in treaptd in anul 2008.De asemena,



functionarul public nu are la dosarul personal Rapoartele de evaluare a
performantelor profesionale individuale pentru pericada 01.01.2007 -
31.12.2009.De asemenea, in baza adeverintei eliberate la data de 14.07.2011
de Universitatea Spiru Haret,adeverinta care atestd absolvirea unei forme de
Tnvatamant superior, un functionar public a fost promovat in clasa. Adeverinta
prezentata a fost valabila 12 luni, pana la eliberarea diplomei de licenta.La
data efectuarii misiunii de audit, la dosarul personal nu a fost anexatd o
xerocopie de pe diploma de licentd, c¢i doar o alta adeverinta eliberata la data
de 30.05.2013. Auditorii au procedat la analiza comparativd a documentelor
prezentate de alti functionari publici, absolventi ai aceleiasi institutii de
invatamant superior si au constatat faptul ca ceitalti functionari au prezentat
diploma de licenta.

Avand in vedere cele prezentate anterior, se poate aprecia ca promovarile
functionarilor publici in cauza s-au realizat faré ca acestia sa indeplineasca toate
conditiile cerute de legislatia specifica in vigoare.

Recomandari:

» Conducerea Conducerea institutiei, pe baza referatului intocmit de Biroul
Resurse umane,salarizare va dispune revenirea la functiile detinute anterior
de functionarii publici in cauza, respectiv la functia de principal treapta 3 si
functia pe studii medii (referent superior treapta 1).Atributiile din fisa postului
vor fi coroborate cu cerintele postului;

» Conducerea institutiei va dispune recalcularea salariului de baza;

» Conducerea institutiei va dispune masurile necesare pentru a stabili valoarea
platilor nelegale constatate i pentru recuperarea acestora ca urmare a
efectuarii platilor de natura salariala in perioada 01.11.2011 —31.10.2014.

Constatarea nr. 2:Pentru auditorii angajati in luna iulie 2006 nu au fost intocmite
Rapoarte de evaluare a performantelor profesionale individuale pentru perioada
01.01.2007 — 31.12.2009.In temeiul art.3lit.e)din Hotirarea nr. 611/04.06.2008
(actualizata) pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoitarea carierei
functionarilor publici notiunea de gvaluator semnificd “persoana din cadrul autoritatii
sau institutiei publice cu atributii de conducere a compartimentului in cadrul caruia igi
desfagoard activitatea functionarul public evaluat sau, dupé caz, care coordoneaza

activitatea respectivului functionar public”.
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Recomandari:

> Respectarea intocmai a Procedurii de sistem privind evaluarea
performantelor profesionale individuale;

» Actualizarea Registrului riscurilor specific activitati de gestionare a
resurselor umane;

» Potrivit prevederilor art.38 Cap.lV — Dispozitii finale din Legea nr.
284/28.12.2012 (actualizatd) privind salarizarea personalului platit din
fonduri Publice “incéicarea dispozitiilor [...] privind stabilirea salariului
de bazd individual [...], la incadrarea, promovarea gi avansarea
personalului, a celorlalte drepturi, precum si acordarea de drepturi fara
respectarea prevederilor acesteia atrag, dupa caz, raspunderea
disciplinara, materiald sau penala a persoanelor vinovate, polrivit
legii. De asemenea, art. 75 din Legea nr. 188/08.12.1999 (republicata si

na

actualizata) stipuleazé ca "incalcarea de cétre functionarul public, cu
vinovéatie, a indatoririlor de serviciu atrage raspunderea disciplinara,
contraventionald, civild sau penald, dupa caz’Avand in vedere
articolele invocate, conducerea institutiei va proceda in consecinta.

Constatarea nr. 2: Conform prevederilor O.M.F.P.nr 946/2005 - pentru
aprobarea Codului controluiui intern/managerial, cuprinzénd standardele de control
intern/managerial la entitdtile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
intern/managerial, fiecare salariat are un rol bine definit in entitatea publica, stabilit
prin fisa postului. Managementul entitatii publice va comunica tuturor angajatilor care
sunt sarcinile entitatii, rezultate din actul normativ de organizare si functionare.
Totodata, se va ingriji ca aceste sarcini s3 se regdseasca in Regulamentul de
organizare si functionare a entitatii publice, la care s& aiba acces toti salariatii. Se vor
intocmi si se vor actualiza, ori de cate ori necesitatile o vor cere, figsele postului pentru
toti functionarii publici si personalul contractual din entitatea publica. Aceasta este o
obligatie permanenta a fiec&rui nivel de management.

In conformitate cu prevederile art. 122 al (2) din H.G. 611/2008,,ca urmare a
promovidrii in grad profesional si a promovarii in clasa, figa postului functionarului
public va fi completatd cu noi atributii, in raport cu nivelul functiei publice. Obligatia
de a completa fisa postului cu noile atribulii aparfine superiorului ierarhic al

functionarului public promovat’.
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Functionarii publici rAspund, potrivit legii, de indeplinirea atributiilor ce le revin
din functia publica pe care o detin,precum si a atributiilor ce le sunt delegate.

Sub aspectul veridicitatii continutului figelor de post s-a procedat la verificarea
concordantei dintre atributiile inscrise in fisele de post i situatile concrete de
munca.Interviurie si discutile purtate cu personalul din cadrul Biroului Resurse
Umane,Salarizare a evidentiat faptul ca atributiile inscrise in figa de post a unui
salariat (inspector) al biroului nu sunt realizate efectiv de salariatul respectiv.Lucrarile
ce ar fi trebuit realizate de salariatul in cauza sunt semnate de un alt coleg de birou
(consilier)care nu are stabilite prin fisa de post realizarea lucrarilor pentru care a
semnat.

Recomandari:

» Realizarea unei concordante intre atributile din fisele de post cu
atributiile stabilite pentru fiecare structura in Regulamentul de
organizare si functionare si cu lucrarile realizate efectiv i semnate de
fiecare salariat in parte;

» Actualizarea figelor de post ca urmare a promovaérii, astfel incat sa se

realizeze o diferentiere in functie de gradul de complexitate al sarcinilor.

1.3 Participarea salariatilor la cursuri de pregatire profesionala

continua

Cea mai rentabila investitie a unei organizatii o reprezinta capitalul uman, a
carei pregatire si formare profesionald pe parcursul intregii cariere este imperios
necesara pentru ca entitatea sa poata sa se dezvolte.

Din analiza documentelor puse la dispozitie, din cadrul normativ si alte
materiale de specialitate, reiese ca analiza necesarului de instruire ar trebui sa se
bazeze in principal pe:

» Solicitarea de la toate structurile organizatorice a unor propuneri de
instruire ale personalului, pentru ¢a la nivelul fiecarei directii trebuie sa
se cunoasca cel mai bine nevoia de instruire a personalului si trebuie sa
existe interesul pentru sprijinirea procesului de pregatire, atat in
sustinerea organizarii cursurilor, cat gi Tn urmarirea diseminarii
informatiilor de catre participantul la curs si/sau utilizarea in practica a

cunostintelor dobandite;
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» Analiza nevoilor de formare definite in rapoartele de evaluare a
performantelor personalului.Analizand integral rapoartele de evaluare
ale salariatilor entitatii publice s-a constatat ca in 10,6% dintre acestea
se solicita cAte 3 teme de instruire, in 20,5% cate 2 teme de instruire, in
34% doar o tema, iar restul 34,9%, au la rubrica - Programe de instruire
profesionala recomandate a fi urmate in urmatoarea perioada pentru
care se va face evaluarea — nu este cazul;

» Acest necesar de instruire profesionalad se impune actualizat trimestrial,
si ori de cate ori este nevoie, ih functie de solicitarile venite de la directii
pentru noi cursuri, modificarile legislative etc. Nu exista o practica
curenta a actualizarii programelor de pregéatire si perfectionare
profesionald a personalului.

Analiza anuald a situatiei capacitatii entitatii publice de a desfasura
actiunile de instruire a pus n evidenta urméatoarele:

o numarul de zile de curs/salariat, in perioada analizata a fost, in
medie,de 3,5 zile cursuri/salariat, insa nu tot personalul a
participat la cursuri de pregatire. Potrivit rapoartelor de evaluare
ponderea salariatilor care au participat la cursuri este, in medie
pe an 20% dintre salariati au participat la cel putin un curs de
pregatire(iar dintre acestia 5% au reprezentat salariati nou
angajati), 5% dintre salariati au participat la 2 cursuri de
pregétire, 10% dintre salariati au participat Tn cursul unui an la 3-
4 cursuri de formare profesionald. Existd si un procent de 1%
dintre salariati care nu au participat sase trei ani consecutivi la
niciun curs de instruire;

o numarul cel mai mare de cursanti a fost, in medie pe an, in
domeniile management, achizifii publice,procesul decizional,
parteneriat public privat,etc.

Pentru a asigura eficacitatea activitatii de analizé a necesarului de
instruire al personalului entitatii publice, activitate de importantd majoré in derularea
intregului proces, cu finalitate Tn atingerea obiectivelor entitatii, trebuie sa existe un
dialog permanent cu salariati cu privire la cererea de instruire a acestora si

posibilitatea de a stabili o oferta viabild Acest dialog trebuie formalizat si continuu
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actualizat la nivel de structurd organizatorica si monitorizat de responsabilul de la

acest nivel.

2. Concluzii

Prezentul Raport de audit intern de regularitate a fost intocmit in baza Listei
intrebarilor,Listei ariifor auditabile,Programului de audit intern s$i Programului
interventiei la fata locului, a constatéarilor efectuate pe perioada colectarii si prelucrarii
informatiilor si in timpul muncii pe teren.Constatarile au la baza probe de audit
obtinute pe baza testelor efectuate si consemnate in documentele de lucru.

Echipa de auditori interni a evaluat activitatile desfagurate in cadrul Biroului
Resurse Umane, Salarizare al Consiliului Judetean Braila, care au facut obiectul
misiunii de audit public intern, utilizadnd o grila cu 3 nivele:

% Critic_— nu existd preocupdri din partea managementului pentru
implementarea unor  actiunifinstrumente de control necesare
desfasurdrii activitatilor Tn conditii de economicitate.eficienta si
eficacitate;

% De imbundtétit — se indeplinesc cerintele minime ale cadrului normativ,

existd preocupari ale managementului pentru implementarea sistemului
de management prin obiective, asigurarea unei pregétiri profesionale
corespunzatoare a personalului;

% Functional — existd o strategie in domeniul planificarii si executiei
bugetare care are in vedere obiectivele generale ale entitafii si
obiectivele specifice ale activitatilor auditate.

in urma testérilor efectuate, echipa de auditori apreciaza activitatile auditate

dupa cum urmeaza:

Nr. R o Apreciere
Activitati auditabile

crt. Functional | De imbunatatit | Critic

Evaluarea respectarii prevederilor legale
1. | privind stabilirea $i acordarea drepturilor X

salariale cuvenite personalului

Procesul de evaluare a performantelor

profesionale individuale

) MY,



3 Participarea salariatilor la cursuri de X
" | pregatire continu&

Evaluarea are la baza analiza activitatilor defagurate in cadrul Biroului
Resurse Umane, Salarizare al Consiliului Judetean Braila si bunei practici in domeniu
si discutiile care au avut loc cu reprezentantii structurii auditate cu ocazia Sedintei de
inchidere, cu privire fa recomandarile echipei de auditori, apreciate de participanti ca
fiind realiste si fezabile.

in consecinta, apreciem ca implementarea recomandérilor formulate de echipa
de auditori va avea ca efect imbunatatirea economicitatiieficientei si eficacitatii
activitatilor privind stabilirea si acordarea drepturilor salariale cuvenite personalului si
a procesului de evaluare a performantelor profesionale individuale ale personalului.

Avand in vedere faptul ca in cadrul Sedinfei de inchidere structura auditata
si-a Tnsusit in totalitate constatérile si recomandarile formulate de echipa de auditori,
proiectul Raportului misiunii de audit public intern devine Raport final al misiunii de
audit public intern si va fi transmis dupa aprobarea sa de catre ordonatorul de credite
al Consiliului Judetean Braila.

Structura auditati are obligatia sa intocmeasca Calendarul de implementare
a recomandarilor si sd raporteze echipei de auditori interni, periodic, stadiul

implementarii acestora.

Supervizpr, Auditoyi interni,
Daniela MdrignaBUTUC
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